ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice
(b555/08.12.2021), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/6150/13.12.2021 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.D1077/14.12.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati
si al art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Constliului Legislativ, republicat,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect completarea Legii
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificérile
si completérile ulterioare, urmarindu-se stabilirea unei noi categorii de
locuri de munci drept locuri de munci in conditii speciale, respectiv
cele din sectorul constructii masini, pentru personalul care desfasoard
activititi in turnatoriile de otel, fontd, aliaje neferoase, precizie si
cuzineti, precum si forje.

Totodats, se preconizeaza si asimilarea, ca stagiu de cotizare In
conditii speciale de munci, a perioadei anterioare datei de 1 aprilie
2021, in care salariatii au desfasurat activititi in sectorul constructii
masini, in locuri de munca incadrate conform legislatiei anterioare in
grupa [ de munca.



In plus, la art.Il se propune recalcularea pensiilor, la cerere,
pentru persoanele cu drepturi de pensie deja stabilite, care dovedesc
stagii de cotizare realizate 1n activitdtile desfisurate in sectorul
constructii masini, in locuri de muncé incadrate anterior datei de 1
aprilie 2001 in grupa I de munca si asimilate conditiilor speciale de
muncd potrivit prezentei propuneri.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) lit.p) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar, in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizaté este Senatul.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Intrucdt propunerea legislativa va avea implicatii asupra
bugetului asigurarilor sociale de stat, este obligatorie solicitarea unei
informari din partea Guvernului, In conformitate cu dispozitiile
art.111 alin.(1) din Constitutie.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completérile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fige financiare,
cu respectarea conditiilor previzute de art.2l din Legea
responsabilitafii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

In acest sens, precizim ci, in considerentele Deciziei
nr.331/2019, Curtea Constitutionald a retinut cd, ,/ipsind fisa
Sfinanciard (initiald si reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia
cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd,
generald si lipsitd de un caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar
reald”.

4, Referitor la Expunerea de motive, semnaldm cd aceasta nu
respecti structura prevazuti la art.31 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, nefiind
prezentate, printre altele, impactul financiar asupra bugetului general
consolidat atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen
lung (pe 5 ani) si nici informatii referitoare la consultirile derulate in
vederea elabordrii propunerii sau la masurile de implementare pe care
le presupune aplicarea noului act normativ.

5. Cu titlu preliminar, in privinfa continutului normativ al
prezentei propuneri, semnalim urmatoarele:
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a) potrivit normei propuse la artI pet.l, se urméireste
completarea art.30 alin.(1) cu o literd care si prevada o noud categorie
de locuri de munca drept locuri de muncé in conditii speciale, iar,
potrivit normei propuse la art.IIl, se urméreste inscrierea activitatii
prestate Tn noua categorie de locuri de muncé in conditii speciale si a
unitdtilor in care aceasta se desfisoard in anexele nr.2 si 3 la Legea
nr.263/2010.

Cu privire la acest aspect, atragem atentia asupra faptului ca
activitatile si unitatile cuprinse in anexele nr2 si 3 la Legea
nr.263/2010 sunt prevazute la art.30 alin.(1) lit.e) din actul normativ
mentionat. In acest caz, activitatea din sectorul constructii masini s-ar
regasi atat la art.30 alin.(1) lit.e), cét si la noua literd a art.30 alin.(1),
fapt ce ar genera un paralelism legislativ interzis de art.16 alin.(1) din
Legea nr24/2000. In consecinti, recomandim reconsiderarea
solutiilor propuse, astfel incit si fie cuprinse Intr-un singur
articol/alineat.

In cazul in care s-a urmdrit ca prevederile noii litere a art.30
alin.(1) sd se aplice doar pand la inscrierea activititii din sectorul
constructii masini si a unitdtilor in care aceasta se desfisoard in
anexele nr.2 si 3 la Legea nr.263/2010, este necesar ca acest aspect si
reiasa fard echivoc din cuprinsul propunerii.

b) in altd ordine de idei, precizam ca locurile de muncé prevazute la
art.30 alin.(1) lit.a), b), d), f) — i) au un regim juridic diferit de cel al
locurilor de muncd prevazute la lit.e) a aceluiasi articol. In acest sens,
mentiondm c¢i la paragraful 27 din Decizia nr.618/2018, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.89 din 5 februarie 2019,
Curtea Constitutionald a retinut ci ,,dispozitiile art.30 alin.(1) din Legea
nr263/2010 enumerd locurile de muncd incadrate in conditii speciale, iar
ipoteza prevazutd la lite) se referd la acele locuri de muncd in care
incadrarea in conditiile speciale a avut in vedere nu_doar natura
activitatii, ci si_conditiile concrete in_care se_desfisoard aceasta in
diversele unititi si consecintele asupra securititii si sandtitii salariatilor
si_a_capacititii de _muncd a_acestora. Aceste condifii nu puteau fi
constatate deciit printr-o evaluare concretd, care s-a realizat anterior,
potrivit procedurii stabilite prin Hotdrarea Guvernului nr.1.025/2003
privind metodologia si criteriile de incadrare a persoanelor in locuri de
muncd in conditii speciale, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr645 din 10 septembrie 2003”.
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De asemenea, la pct.45 din considerentele Deciziei nr.680/2017,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.90 din 30
ianuarie 2018, Curtea Constitutionald a retinut ci, in ceea ce priveste
slocurile de muncd la care se referd ipoteza art.30 alin.(1) lit.e) din
Legea nr.263/2010, (...) textul de lege instituie o dubld conditionare
referitoare atiit la activitatea desfasuratd, cit si la unitatea in care se
gdsesc_locurile de muncd respective. Selectarea acestor elemente
cumulative este rezultatul parcurgerii mai multor etape, care s-au
succedat sub imperiul mai multor reglementdri’.

Mentionim si faptul ca, potrivit art.30 alin.(2) din Legea
nr.263/2010, doar locurile de muncé in conditii speciale prevazute la
art.30 alin.(1) lit.e) sunt supuse procedurii de reevaluare a Incadrarii In
conditii speciale.

6. La artl pct.l, pe langd aspectele mentionate la pct.5,
formulam urmétoarele observatii si propuneri:

6.1. La partea introductiva, pentru respectarea uzantelor normative,
sintagma ,,Articol I se va inlocui cu sintagma ,,Art..”, iar sintagma ,,si va
avea urmdtorul cuprins”, cu sintagma ,,dupa ecum urmeaza”.

6.2. Tindnd cont de faptul c&, la alin.(1) al art.30 din Legea
nr.263/2010, existd deja litera 1), fiind chiar ultima din cuprinsul
acestui alineat, literd ce vizeazd o categorie de locuri de muncd in
conditii speciale diferitd de cea care se doreste a fi introdusd prin
prezenta propunere, pentru corectitudinea informatiei juridice, precum
si pentru respectarea uzantelor in redactarea actelor normative, partea
dispozitiva se va reformula astfel:

,,1.La articolul 30 alineatul (1), dup4 litera i) se introduce o
noud literd, lit.j), cu urmatorul cuprins:”.

In continuare se va reda intre ghilimele textul propus pentru
lit.j).

6.3. Referitor la solutia legislativa preconizatd la actualul art.30
alin.(1) lit.i) din Legea nr.263/2010, in primul rdnd, semnaldm ca,
potrivit art.3 alin.(1) lit.h) din Legea nr.263/2010, locurile de munca in
conditii speciale sunt ,,locurile de muncd unde gradul de expunere la
factorii de risc profesional sau la conditiile specifice unor categorii de
servicii publice, pe durata a cel putin 50% din timpul normal de
muncd, poate conduce in timp la imbolndviri profesionale, la
comportamente riscante in activitate, cu consecinfe grave asupra
securitdtii si sandtdtii in muncd a asiguratilor”.
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Avand in vedere definitia ,,locurilor de muncd”, mentiondm ca
reglementarea propusi este lipsitd de claritate si previzibilitate,
intrucdt nu precizeaza pe ce duratd din timpul normal de muncéd
activititile respective se desfisoard in conditii speciale, de risc sau
daci toate acele activititi se desfasoara in astfel de conditii.

in al doilea rand, recomandam a se analiza daci activititile de
proiectare, cercetare si asistentd tehnicd in sectiille de productie,
efectuate de inginerii, subinginerii si tehnicienii din sectiile de
proiectare tehnologii pentru sectorul cald, care deservesc turnitoriile
de otel, fonta, aliaje neferoase, precizie si cuzineti, precum si forje se
desfisoara in conditii dificile, de risc si pe ce duratd a timpului normal
de munca.

Precizim cd, in cazul In care o parte dintre activititile din
sectorul constructii magini nu se desfisoari in conditii dificile, de risc
sau se desfagoard in astfel de conditii pe o duratd de mai putin de 50%
din timpul normal de munci, acestea nu pot fi incadrate In categoria
locurilor de munci 1n conditii speciale.

In acest context, pentru evitarea dubiilor in interpretare si pentru
asigurarea previzibilitatii normei, in acord cu dispozitiile art.1 alin.(5)
din Constitutie, este necesard revederea textului si corelarea acestuia
cu prevederile art.3 alin.(1) lit.h) din Legea nr.263/2010, eventual prin
inserarea sintagmei ,,pe durata a cel putin 50% din timpul normal de
munca”.

Totodata, precizam faptul cd, la paragrafele 28 si 29 din Decizia
nr.618/2018, mentionatda la observatia de la pct.5, Curtea
Constitutionala a retinut ¢i ,,aldturi de enumerarea expresd a locurilor
de muncd incadrate in conditii speciale, in cuprinsul art.30 alin.(1)
din Legea nr.263/2010, art.3 alin.(1) lith) din acelasi act normativ
stabileste criteriile generale care justificd aceastd incadrare, ardtind
cd este vorba de «locurile de muncd unde gradul de expunere la
factorii de risc profesional sau la conditiile specifice unor categorii de
servicii publice, pe durata a cel putin 50% din timpul normal de
muncd, poate conduce in timp la Imbolndviri profesionale, la
comportamente riscante in activitate, cu consecinfe grave dasupra
securitdtii si sandtdtii in muncd a asiguratilor». Per a contrario,
atunci cand locurile de muncd nu intrunesc aceste criterii, acestea
nu pot fi incadrate in conditii speciale” si ca ,incadrarea locurilor
de muncd previzute de art.30 alin.(1) lit.e) din Legea nr.263/2010 in
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conditii speciale trebuie sd se subordoneze, itn egald mdsurd,
criteriilor stabilite prin_art.3 alin.(1) lith) din acelasi act normativ,
iar, In mdsura in care, in urma reevaludrii, se constatd cd aceste
criterii nu mai sunt intrunite, nu se mai poate vorbi de existenta unui
temei legal pentru a se pdstra o astfel de incadrare”.

Nu in ultimul rénd, precizdm ci, pentru evitarea repetitiei, este
necesard revederea exprimarii ,personalul care 1isi desfisoard
activitatea in urmatoarele activitati”.

7. La art.] pct.2, pentru respectarea uzantelor normative, partea
dispozitiva se va reformula astfel:

,,2.La articolul 30, dupi alineatul (4°) se introduce un nou
alineat, alin.(4%), cu urmatorul cuprins:”.

In continuare se va reda intre ghilimele textul propus pentru
alin.(4%).

La textul propus pentru art.30 alin.(4*) din Legea nr.263/2010,
tindnd cont de observatia de la pct.6, este necesard revederea si
corectarea trimiterii la lit.i), in sensul inlocuirii sintagmei ,,alin.(1)
lit.1)” cu sintagma ,,alin.(1) lit.j)”.

De asemenea, pentru precizia normei, este necesara indicarea
actelor normative vizate de sintagma ,.incadrate conform legislatiei
anterioare n grupa I de munca”.

8. La art.Il alin.(1), pentru o exprimare corectd, propunem ca
sintagma ,,alin.(3) lit.d) Legea nr.263/2010” sa fie inlocuitd cu
sintagma ,,alin.(3) lit.d) din Legea nr.263/2010”.

Totodatd, semnalam cé art.56 alin.(1) lit.d) st alin.(3) lit.d) din
Legea nr.263/2010, la care se face trimitere, vizeaza si locurile de
muncd In conditii speciale prevazute la lit.i), deja existentd, in forma
de lege lata a art.30 alin.(1) din actul normativ mentionat.

In acest context, avand in vedere si observatia de la pct.6, precizim
cd este necesard si modificarea art.56 alin.(1) lit.d) si alin.(3) lit.d) din
Legea nr.263/2010, in sensul inlocuirii sintagmei ,,previzute la art.30
alin.(1) lit.h) si 1)” cu sintagma ,,prevazute la art.30 alin.(1) Lit.h) - j)”.

In cazul in care aceastd observatie va fi retinuti, propunerea
legislativi va viza nu doar completarea Legii nr.263/2010, ci si
modificarea acesteia, aspect ce va trebui sa se reflecte atat in titlu, cit
s1in partea introductiva a art.I.




La textul propus pentru alin.(3), pentru claritatea si
previzibilitatea normei, recomanddm a se analiza dacd nu este
necesara completarea sintagmei ,,cuantum al pensiei mai mic decét cel
cuvenit” cu sintagma ,,anterior intrarii in vigoare a prezentei legi”.

De asemenea, pentru o exprimare adecvatd in context, propunem
ca sintagma ,,se pastreaza cuantumul mai avantajos pentru pensionar”
sa fie reformulati astfel: ,,se mentine acesta din urmi”.

9. La art.IH se propune ca angajatorii din sectorul constructii
masini sd urmeze procedura de incadrare a locurilor de munci in
conditii speciale, in vederea obtinerii avizulul pentru conditii speciale
de muncd si inscrierii activitdtii din sectorul constructii masini $i a
unitdtilor in care aceasta se desfagoard in anexele nr.2 si 3 la Legea
nr.263/2010.

La acest text, pe langa observatiile de la pct.5, semnalam faptul
cd norma este lipsitd de predictibilitate, intrucdt nu precizeazi
prevederile In baza carora se desfdsoard procedura ce trebuie urmata
pentru incadrarea locurilor de munca in conditii speciale, in vederea
obtinerii avizului de incadrare a locurilor de munca in conditii speciale
si a Inscrierii activitatii din sectorul constructii masini si a unitatilor in
care aceasta se desfiigoard in anexele nr.2 si 3 la Legea nr.263/2010.
Totodatd, precizam c#, n urma analizarii Legii nr.263/2010, nu am
identificat nicio prevedere referitoare la procedura mentionata.

In consecintd, norma propusi la art.III poate conduce la dubii in
interpretare, intrucdt nu se intelege care este procedura pe care
angajatorii din sectorul constructii masini ar trebui sd o urmeze pentru
obtinerea avizului de Incadrare a locurilor de muncd in conditii
speciale si Inscrierea activititii din sectorul constructii masini si a
unitdtilor in care aceasta se desfiasoard in anexele nr.2 si 3 la Legea
nr.263/2010.

In acest context, recomandim revederea si reformularea textului,
dupd insusirea observatiei de la pct.5.

10. La artIV, intrucit sintagma ,,incepand cu anul urméitor
publicdrii” nu respectd exigentele de tehnicd legislativd, propunem
reconsiderarea acesteia In acord cu dispozitiile art.78 din Constitutie,
potrivit cérora legea ,.intrd in vigoare la 3 zile de la data publicdrii
sau la o datd ulterioard prevdzutd in textul ei”.



11. Avand in vedere numeroasele interventii legislative aduse
actului normativ de baza, in conformitate cu prevederile art.70 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, recomandam inserarea in final a unui articol
distinct, respectiv art.V, care sia prevadd republicarea Legii
nr.263/2010, in urmatoarea formulare:

»Art. V. - Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.852 din 20 decembrie 2010, cu modificirile si completarile
ulterioare, inclusiv cu completarile aduse prin prezenta lege, va fi
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dandu-se
textelor o noud numerotare”.

In cazul in care va fi retinutd observatia de la pct.8, referitoare la
modificarea art.56 alin.(1) lit.d) si alin.(3) lit.d) din Legea
nr.263/2010, sintagma ,,inclusiv cu completarile aduse prin prezenta
lege” se va inlocui cu sintagma ,,inclusiv cu cele aduse prin prezenta
lege”.

12. Intrucat propunerea legislativdi nu cuprinde formula de
atestare a legalititii adoptarii legii, recomandidm inserarea acesteia
in final, in urmatoarea redactare, in conformitate cu dispozitiile art.46
alin.(7) din Legea nr.24/2000:

,,Aceasti lege a fost adoptati de Parlamentul Roméniei,
cu respectarea prevederilor art.75 si ale art.76 alin.(1) din
Constitutia Rominiei, republicata”.

Bucuresti
Nr.17/6.01.2022



